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Ariseadustiku ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnu (1008 SE): ettepanek
reguleeritud finantsettevotjate digusliku vormi kohta

Austatud diguskomisjoni litkmed, justiits- ja digiminister ning rahandusminister

Eesti Advokatuuri finantsdiguse komisjon (edaspidi komisjon) esitab seoses Riigikogu
menetluses oleva driseadustiku ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga (1008 SE,
edaspidi  eelndu) ettepaneku lubada makseasutustel, e-raha  asutustel,
investeerimisiihingutel ning eurofondi ja alternatiivfondi valitsejatel tegutseda lisaks
aktsiaseltsile ka osaiihinguna tingimusel, et osaiihingul on vihemalt kolmelitkmeline
ndukogu. Lahendus kordab kriiptovaraturu seaduse § 7 1digetes 1 ja 2 sédtestatud
mudelit, mille seadusandja vottis vastu 2024. aastal ja mis on praktikas toiminud. Kuna
muudatused puudutavad lisaks driseadustikule ka Rahandusministeeriumi vastutusalas
olevaid eriseadusi, esitame ettepaneku iihtlasi Rahandusministeeriumile ning Justiits-
ja Digiministeeriumile. Allpool esitame probleemi kirjelduse, muudatuste tekstid
seaduste kaupa, seletuskirja teksti ja mojude hinnangu.

1.  Finantsinspektsioonilt tegevusluba taotlevat ettevote asutamine on oluliselt
piiratud

Faktid

Teema: Enamik finantssektoris tegutseda soovivaid ettevotjaid peab eriseaduste
kohaselt tegutsema aktsiaseltsina: makseasutus, kes osutab MERAS § 3 loike 1
punktides 1 kuni 5 nimetatud makseteenuseid, makseteenuseid osutav voi laene andev
e-raha asutus, investeerimisithing ning eurofondi, alternatiivfondi ja pensionifondi
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valitseja. Aktsiaseltsi aktsiad peavad olema registreeritud Eesti vddrtpaberite registris,
kuid aktsiate registreerimiseks vajalikku véértpaberikontot on tegevusluba taotleval
ettevotjal ja tema asutajatel praktikas keeruline voi voimatu avada.

Makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse § 15 18ige 1 ja véartpaberituru seaduse § 53
16ige 1 lubavad kiill esitada taotluse asutatava &driiihingu nimel, kuid tegevusluba
antakse Eestis asutatud dritihingule (MERAS § 14 lg 3), taotlusele tuleb lisada
aktsiakapitali sissemaksmist tdendav dokument (MERAS § 15 Ig 1 p 3) ning erinevalt
krediidiasutuste seaduse § 14 1dikest 4 ei ole ette ndhtud loa andmist enne registrisse
kandmist. Aktsiaseltsi registrisse kandmine eeldab aktsiate registreerimist védrtpaberite
registris (AS § 228 lg 1) ja krediidiasutuse vdi makseasutuse teatist aktsiakapitali
sissemaksmise kohta (AS § 250 Ig 1 p 3). Aktsiate registreerimiseks peab igal
aktsiondril olema védrtpaberikonto, mille avamiseks nduab kontohaldur arvelduskonto
avamist samas krediidiasutuses, ja Eesti krediidiasutused ei ava tegevusluba taotlevale
ithingule ega selle asutajatele kontot enne tegevusloa saamist. Osaiihingu puhul seda
ringi ei teki: osalihingu saab registrisse kanda ilma osa védrtpaberite registris
registreerimata, misjdrel taotleb registrisse kantud {ihing tegevusluba tegutseva
dritihinguna.

Taust: Komisjoni litkmete praktikas ei ole konto avamisest keeldumise pohjuseks
reeglina kliendi kontrollimatu voi isegi kahtlane taust. On juhtumeid, kus kontot sooviv
asutaja on teise litkmesriigi finantsjdrelevalve all tegutseva ettevotja juhtorgani liige,
kelle sobivust ja mainet on teise liikmesriigi jdrelevalveasutus juba hinnanud.
Keeldumise tegelik pohjus on drilise motivatsiooni puudumine. Asutamisetapi
arveldus- ja védrtpaberikonto ei ole krediidiasutusele kasumlik teenus, samas
kohalduvad mitteresidentidest klientidele rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seadusest tulenevalt riskipohiselt rangemad hoolsusmeetmed, mis
tdhendab krediidiasutusele tookoormust ja vastutust ilma vastava tuluta.
Krediidiasutust ei saa ega tuleks selles valikus seadusega sundida. Lahendus peab
olema tihingudiguslik.

Tulemus on, et Eesti kaotab tegevusloa taotlejaid Létile ja Leedule mitte sisulise
regulatsiooni, vaid Oigusliku vormi tehnilise ndude tottu. Nasdag CSD emitendi
deposiitkonto lahendus praktikas ei toota, kuna tegemist on ajutise lahendusega.

Viirtpaberikonto avamine viélisriigi kontohalduri kaudu viib selleni, et Eesti
védrtpaberite registris kuvatakse aktsiondrina esindajakonto pidaja, mitte tegelik
aktsiondr, mis raskendab Finantsinspektsioonil olulise osaluse ja tegeliku kasusaaja
tuvastamist ning tekitab probleeme d&riregistri menetlustes iihingudiguslike
dokumentide allkirjastamise ja registrile esitamisega (nditeks mérgitakse esindajakonto
osas aktsiondriks ,,Csd omnibuss account: Clearstream Europe AG®.

Oiguslik analiiiis

Kehtiv digus: Makseasutus voib tegutseda iiksnes aktsiaseltsina, kui ta osutab monda
MERAS § 3 16ike 1 punktides 1 kuni 5 nimetatud makseteenust (MERAS § 51g 1). E-
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raha asutus on aktsiaselts voi osaiihing, kuid voib tegutseda osatihinguna ainult siis, kui
ta ei osuta makseteenuseid ega anna laecne (MERAS § 7 lg 1). Investeerimisiihing on
seaduse madratluse kohaselt aktsiaselts (VPTS § 40 Ig 1). Eurofondi, alternatiivfondi
ja pensionifondi valitseja voib tegutseda ainult aktsiaseltsina voi Euroopa ériithinguna
(IFS § 333 1g 1), samas kui véikefondi valitseja voib olla ka osatiihing (IFS § 444).
Kriiptovaraturu osaline voib tegutseda osatihingu voi aktsiaseltsina ning osaiithingust
kriiptovaraturu osalisel on védhemalt kolmeliikmeline ndukogu, vilja arvatud
kriiptovarateenuse osutajal, kes ei hoia kliendi kriiptovara ega korralda
kauplemisplatvormi (KriTS § 7 Ig 1 ja 2). Osatihingu diguslik vorm on lubatud ka
ithisrahastusteenuse osutajale, krediidiandjale (KAVS) ja krediidiinkasso teenuse
osutajale (KIOS § 3 1g 3). KIOS § 36 ei sdtesta iihest ndukogu kohustust, kuid annab
Finantsinspektsioonile diskretsiooni ndukogu olemasolu nduda. Kdik kolm eriseadust
lubavad iimberkujundamist iiksnes osatihingust aktsiaseltsiks (MERAS § 52 1g 1, IFS
§ 379 1g 2).

Vordlus: Euroopa Liidu direktiivid 2015/2366, 2009/110/EU, 2014/65/EL,
2009/65/EU ja 2011/61/EL seavad tegevusloa tingimuseks, et taotleja on liikmesriigis
asutatud juriidiline isik, kuid ei méira driiihingu liiki ega ndua osaluse registreerimist
keskdepositooriumis. Leedu makseasutuste seaduse artikli 3 106ige 2 ja e-raha asutuste
seaduse artikkel 11 lubavad makseasutusel ja e-raha asutusel tegutseda nii aktsiaseltsi
(akciné bendrove) kui ka osaiihinguna (uzdaroji akciné bendrové) ning Leedu
pangaseaduse artikli 3 16ike 3 kohaselt vdib isegi krediidiasutus olla osaiithing. Léti
makseteenuste ja  e-raha seadus maédratleb makseasutuse  driithinguna
(komercsabiedriba)  ja  investeerimisithingute = seadus  investeerimisiihingu
kapitaliithinguna (kapitalsabiedriba), mis mdlemad hdlmavad osatihingut (SIA).
Kummaski riigis ei registreerita osatihingu osalust keskdepositooriumis.

Seos eelnduga: Osatihingu osanike nimekirja peetakse driregistris ja osanike andmed
kantakse registrikaardile (AS § 182 Ig 1). Registrisse kantud andmetele tuginedes osa
omandanud isiku suhtes loetakse need digeks (AS § 182 lg 1°) ning osa vddrandamine
loetakse toimunuks registrikande tegemisest (AS § 149 lg 4'). Riigikohus on
kinnitanud, et seadusandja tahe oli anda osanike nimekirja kannetele kinnistusraamatu
kannetega sarnane tdhendus (RKTKm 2-23-16934). Eelndu siilitab nimekirja
avalikustamise registrikaardil ja § 182 1dike 1° kaitse, kuid tunnistab kehtetuks § 149
16ike 4! ja vilistab registriandmete digusliku tihenduse osaiihingul, kes on § 149 15ike
6 alusel loobunud osa vodrandamise notariaalsest vormist (eelndu § 1 punktid 13 ja41).
Reguleeritud ettevotja puhul ei sdltu omanikeringi kontroll osa vddrandamise vormist
ega registrikande oOiguslikust tdhendusest, sest osanikke kontrollib niikuinii
Finantsinspektsioon. Olulise osaluse omandamisest ja suurendamisest tuleb
Finantsinspektsiooni eelnevalt teavitada, Finantsinspektsioon vdib omandamise keelata
ning teavitamata voi keelust hoolimata tehtud tehinguga ei omanda isik héddledigust
(MERAS §-d 37 kuni 45, VPTS §-d 72 kuni 78, IFS §-d 322 kuni 329). Osanike
koosseisu muutus ei saa seega diguslikult toimida enne Finantsinspektsiooni heakskiitu,
mistottu ei ole reguleeritud ettevotjale osa vodrandamise vorminduet vaja.
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Ettepanek: Lubada makseasutustel, e-raha asutustel, investeerimisiihingutel ning
eurofondi ja alternatiivfondi valitsejatel tegutseda aktsiaseltsi vOi osaiihinguna.
Osaiihingust ettevotjal on vihemalt kolmeliitkmeline ndukogu, millele kohaldatakse
aktsiaseltsi ndukogu kohta sitestatut. Lubada timberkujundamist mdlemas suunas
Finantsinspektsiooni loal. Krediidiasutusi, kindlustusandjaid ja pensionifondi
valitsejaid ettepanek ei puuduta. Konkreetsed muudatused on esitatud punktides 2 kuni
5, seletuskirja tekst iga muudatuse juures ja mdjud punktis 6.

Kohaldamisala: Ettepanek ei puuduta krediidiasutusi, kindlustusandjaid ega
pensionifondi valitsejaid. Nende puhul ei teki asutamise suletud ringi, sest tegevusluba
antakse enne &riregistrisse kandmist ja registrisse kandmise tihtacga arvestatakse
tegevusloa otsuse kattetoimetamisest (KAS § 14 Ig 4, KindITS § 20 1g 5) ning panga
aktsiakapitali sissemakse voib tasuda Eesti Pangas avatud kontole (KAS § 24 Ig 2).
Seadusandja on nende ettevotjate digusliku vormi juba eraldi otsustanud, lubades
krediidiasutusel ja kindlustusandjal tegutseda ka tulundusiihistuna (KAS § 3 1g 1,
KindITS § 11 Ig 1). Avalik huvi on nende puhul kdige intensiivsem: krediidiasutus
kaasab avalikkuselt tagatud hoiuseid ja allub kriisilahenduskorrale, kindlustusandja
kannab kindlustusvotjate ees pikaajalisi kohustusi ning pensionifondi valitseja valitseb
kohustusliku kogumispensioni vara, mis on osa riiklikust pensionisiisteemist.
Ettepanek piirdub seetdttu ettevotjatega, kelle puhul probleem tegelikult esineb ja kelle
suhtes on kriiptovaraturu seaduse mudel otsene analoog.

2. Makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse muutmine

Teema: MERAS § 5 10ike 1 teine lause lubab makseasutusel osutada § 3 10ike 1
punktides 1 kuni 5 nimetatud makseteenuseid iiksnes aktsiaseltsina. MERAS § 7 10ige
1 lubab e-raha asutusel tegutseda osaiihinguna ainult siis, kui ta ei osuta makseteenuseid
ega anna laecne. MERAS § 52 16ige 1 lubab timberkujundamist iiksnes osaiithingust
aktsiaseltsiks. Seadus on muus osas osalihingu vormiks juba valmis: § 37 1dige 4
laiendab olulise osaluse sitted osakapitalile ja § 64 reguleerib aktsia-, osa- ja
algkapitali.

Ettepanek: Kaotada aktsiaseltsi vormi ndue, siduda osaiihingu vorm makseteenuste
osutamise vOi laenu andmise korral ndukogu kohustusega, lisada terminoloogiline
kohaldamisnorm ja lubada iimberkujundamist mdlemas suunas.

Soovitus: Makseasutuste ja e-raha asutuste seaduses tehakse jargmised muudatused:
1) paragrahvi 5 1dike 1 teine lause muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:
,Makseasutus voib tegutseda iiksnes aktsiaseltsi vOi osaiihinguna.®;

2) paragrahvi 5 tiiendatakse 18igetega 1! ja 12 jirgmises sdnastuses:

(1) Osaiihingust makseasutusel, kes osutab mdnda kiiesoleva seaduse § 3 1dike
1 punktides 1-5 nimetatud makseteenust, on védhemalt kolmeliikmeline
noukogu, mille péddevusele ja tegevusele kohaldatakse &driseadustikus
aktsiaseltsi ndukogu kohta sétestatut.
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(1?) Kiesolevas seaduses aktsiaseltsi, aktsiakapitali, aktsia, aktsioniri ja
aktsiondride lildkoosoleku kohta sétestatut kohaldatakse vastavalt osaiihingule,
osakapitalile, osale, osanikule ja osanike koosolekule, kui kdesolevast seadusest
el tulene teisiti.*;

3) paragrahvi 7 16ige 1 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

,»(1) E-raha asutus on aktsiaselts voi osaiihing, kelle piisiv tegevus on enda nimel
e-raha viljastamine.*;

4) paragrahvi 7 tiiendatakse 18ikega 1! jirgmises sdnastuses:

(1) Osaiihingust e-raha asutusel, kes osutab kiesoleva paragrahvi 1dike 2
punktis 1 v3i 2 nimetatud teenust, on vihemalt kolmeliikmeline ndukogu, mille
pddevusele ja tegevusele kohaldatakse driseadustikus aktsiaseltsi ndukogu
kohta sétestatut.*;

5) paragrahvi 52 16ike 1 esimene lause muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

,Makseasutuse vOi e-raha asutuse iimberkujundamine on lubatud {iiksnes
osatihingust aktsiaseltsiks voi aktsiaseltsist osatihinguks.*;

6) paragrahvi 52 1dike 17 punktid 1 ja 2 muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt:

,»1) osanike koosoleku vdi aktsiondride tildkoosoleku otsus pohikirja muutmise
kohta ja pohikirja muudetud tekst;

2) osanike koosoleku vodi aktsionéride iildkoosoleku protokoll;*;
7) paragrahvi 52 1diget 1 tiiendatakse punktiga 3! jirgmises sdnastuses:

,,31) aktsiaseltsist osalihinguks {imberkujundamise korral ei vasta
iimberkujundatav iihing kiesoleva seaduse § 5 1dikes 1! voi § 7 1dikes 1!
sitestatud nouetele;*.

Pdhjendus (seletuskirja tekst): Paragrahvi 5 1dike 1 teise lause muutmine ja 1digete 1!
ja 12 lisamine. Kehtiv teine lause lubab makseasutusel osutada § 3 1dike 1 punktides 1
kuni 5 nimetatud makseteenuseid tliksnes aktsiaseltsina. Muudatusega lubatakse
makseasutusel tegutseda aktsiaseltsi vOi osaiihinguna. Ldige 1' kehtestab
kriiptovaraturu seaduse § 7 10ike 2 eeskujul osatlihingust makseasutusele, kes osutab
punktides 1 kuni 5 nimetatud makseteenuseid, vihemalt kolmeliikmelise ndukogu
kohustuse, et sdiliks senine aktsiaseltsi juhtimisstruktuuriga tagatud jérelevalvetasand.
Makseasutusele, kes osutab iliksnes rahasiiret, makse algatamise vdi kontoteabe teenust,
oli osaiihingu vorm lubatud juba kehtiva diguse jirgi ja ndukogu kohustust talle ei
lisata. Ldige 1 on terminoloogiline kohaldamisnorm, mis laiendab seaduses aktsiaseltsi
kohta kasutatud moisted osaiihingule; seaduse § 37 10ikes 4 ja §-s 64 on sama pohimotet
juba osaliselt jargitud.

Paragrahvi 7 16ike 1 muutmine ja 1dike 1' lisamine. Kehtiv 1dige 1 sisaldab kahte
omavahel mitte tdielikult kooskolas olevat piirangut, mille kohaselt e-raha asutus v3ib
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osalihinguna tegutseda ainult siis, kui ta ei osuta makseteenuseid ega anna laene.
Muudatusega jietakse piirangud vilja ja 15ikes 1! seotakse osaiihingu vorm ndukogu
kohustusega juhul, kui e-raha asutus osutab makseteenuseid vdi annab laene. Uksnes e-
raha véljastav osaiihingust e-raha asutus vois tegutseda ilma ndukoguta juba kehtiva
Oiguse jargi ja see el muutu.

Paragrahvi 52 muutmine. Kehtiv 16ige 1 lubab iimberkujundamist liksnes osaiihingust
aktsiaseltsiks. Kuna osaiihingu vorm muutub lubatavaks kdigile makseasutustele ja e-
raha asutustele, lubatakse timberkujundamist mdlemas suunas Finantsinspektsiooni
loal senises korras. Loike 17 sonastust tdiendatakse, et see hdlmaks ka aktsiondride
iildkoosoleku otsust. Ldikesse 1% lisatav keeldumisalus tagab, et osaiihinguks
kujundatav iihing vastab ndukogu nduetele.

3.  Viirtpaberituru seaduse muutmine

Teema: VPTS § 40 1dike 1 kohaselt on investeerimisiihing aktsiaselts. VPTS § 93
reguleerib tliksnes aktsia- ja algkapitali. VPTS § 114 keelab jagunemise ja piiriiilese
iimberkujundamise, kuid riigisisest imberkujundamist ei reguleeri.

Ettepanek: Tidiendada investeerimisithingu méiératlust osaiihinguga, kehtestada
osaithingust investeerimisithingule ndukogu kohustus, lisada terminoloogiline
kohaldamisnorm ning reguleerida timberkujundamine Finantsinspektsiooni loal.

Soovitus: Véértpaberituru seaduses tehakse jargmised muudatused:

1) paragrahvi 40 10ike 1 esimeses lauses asendatakse sOna ,,aktsiaselts®
sOnadega ,,aktsiaselts voi osaiihing®;

2) paragrahvi 40 tiiendatakse 1digetega 1' ja 12 jirgmises sdnastuses:

(1) Osaiihingust investeerimisiihingul on viihemalt kolmeliikmeline ndukogu,
mille pddevusele ja tegevusele kohaldatakse driseadustikus aktsiaseltsi ndukogu
kohta sitestatut.

(1%) Kiesolevas seaduses investeerimisithingu aktsiakapitali, aktsia, aktsioniri
ja aktsiondride iildkoosoleku kohta sdtestatut kohaldatakse vastavalt
osalihingust investeerimisiihingu osakapitalile, osale, osanikule ja osanike
koosolekule, kui kdesolevast seadusest ei tulene teisiti.*;

3) paragrahvi 93 pealkiri muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:
»$ 93. Investeerimisiihingu aktsia-, osa- ja algkapital®;

4) paragrahvi 93 10ike 1 sissejuhatavas lauseosas asendatakse sOna
»aktsiakapital* sonadega ,,aktsia- vOi osakapital®;

5) paragrahvi 114 pealkiri muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

,»§ 114. Umberkujundamine ning jagunemise ja piiriiilese {imberkujundamise
keeld*;
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6) paragrahvi 114 senine tekst loetakse loikeks 1 ja paragrahvi tdiendatakse
1digetega 2—4 jargmises sOnastuses:

»(2) Investeerimisiihingu timberkujundamine on lubatud tiksnes osaiihingust
aktsiaseltsiks voi aktsiaseltsist osaiihinguks. Umberkujundamiseks on vajalik
Finantsinspektsiooni  luba.  Investeerimisithing  kujundatakse  {imber
driseadustikus sétestatud korras, kui kiesolevast seadusest ei tulene teisiti.

(3) Loa saamiseks esitab investeerimisiihing Finantsinspektsioonile taotluse
koos osanike koosoleku voi aktsiondride iildkoosoleku otsusega pohikirja
muutmise kohta, pohikirja muudetud teksti, koosoleku protokolli ja
iimberkujundamisaruandega. Finantsinspektsioon teeb otsuse loa andmise voi
sellest keeldumise kohta iihe kuu jooksul kdigi nduetekohaste andmete ja
dokumentide saamisest arvates, kuid hiljemalt kolm kuud pirast taotluse
saamist.  Finantsinspektsioon v0ib  keelduda loa andmisest, kui
iimberkujundatav investeerimisiihing ei vasta kédesolevas seaduses sitestatud
nduetele, imberkujundamisega seotud dokumentatsioon ei vasta kdesolevas
seaduses voi driseadustikus sétestatud nduetele voi iimberkujundamine vdib
kahjustada klientide huve.

(4) Ariseadustiku § 485 15ikes 1 nimetatud ja #riregistri pidajale esitatavale
avaldusele  lisatakse  Finantsinspektsiooni  luba  investeerimisithingu
iimberkujundamiseks.*.

Pohjendus (seletuskirja tekst): Paragrahvi 40 muutmine. Investeerimisithingu
médratlust  tiiendatakse  osaithinguga. Ldige 1! kehtestab  osaiihingust
investeerimisiihingule ndukogu kohustuse. Erinevalt makseasutustest ei ndhta ette
erandit teenuste liigi jargi, sest védrtpaberituru seaduse juhtimisnduded (§ 79 ja
jirgnevad) eeldavad ndukogu olemasolu kdigil investeerimisiihingutel. Ldige 12 on
terminoloogiline kohaldamisnorm. Investeerimisiihingule kohalduvad kapitalinduded
tulenevad méérusest (EL) 2019/2033 ega soltu tihingu liigist.

Paragrahvi 93 muutmine. Terminoloogiline muudatus, mis voimaldab algkapitali ndude
taitmist ka osakapitaliga.

Paragrahvi 114 muutmine. Védrtpaberituru seadus ei reguleeri kehtival kujul
investeerimisiihingu riigisisest Umberkujundamist. Lisatavad 1diked 2 kuni 4
kehtestavad makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse §-ga 52 ja kriiptovaraturu seaduse
§-ga 19 samasisulise loamenetluse, et Finantsinspektsioon saaks timberkujundamist
eelnevalt kontrollida.

4. Investeerimisfondide seaduse muutmine

Teema: IFS § 333 10ike 1 kohaselt voib eurofondi, alternatiivfondi voi pensionifondi
valitseja tegutseda ainult aktsiaseltsina voi Euroopa &ritihinguna. IFS § 379 1dige 2
keelab fondi valitsevat aktsiaseltsi teist liiki driiihinguks iimber kujundada. Viikefondi
valitseja vOib olla osatihing juba kehtiva diguse jargi (IFS § 444).
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Ettepanek: Lubada eurofondi ja alternatiivfondi valitsejal tegutseda osaiihinguna
ndukogu kohustusega, sdilitada pensionifondi valitsejale aktsiaseltsi ndue, lisada
terminoloogiline kohaldamisnorm ja reguleerida iimberkujundamine
Finantsinspektsiooni loal.

Soovitus: Investeerimisfondide seaduses tehakse jairgmised muudatused:
1) paragrahvi 333 pealkiri muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt:
,»$ 333. Fondivalitseja aktsia-, osa- ja algkapital ning juriidiline vorm*;
2) paragrahvi 333 16ige 1 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

»(1) Eurofondi voi alternatiivfondi valitseja vOib tegutseda aktsiaseltsi,
osatihingu voi Euroopa éritihinguna. Pensionifondi valitseja v3ib tegutseda
ainult aktsiaseltsi voi Euroopa driiihinguna.*;

3) paragrahvi 333 tiiiendatakse 1digetega 1' ja 12 jirgmises sdnastuses:

,(1") Osaiihingust fondivalitsejal on vihemalt kolmeliikmeline ndukogu, mille
padevusele ja tegevusele kohaldatakse ariseadustikus aktsiaseltsi ndukogu
kohta sitestatut.

(1%) Kiesolevas seaduses fondivalitseja aktsiakapitali, aktsia, aktsioniri ja
aktsiondride iildkoosoleku kohta sétestatut kohaldatakse vastavalt osaiihingust
fondivalitseja osakapitalile, osale, osanikule ja osanike koosolekule, kui
kéesolevast seadusest ei tulene teisiti.*;

4) paragrahvi 333 loikes 2 asendatakse sOna ,,aktsiakapital* sonadega ,,aktsia-
vOi osakapital®;

5) paragrahvi 379 16ige 2 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

»(2) Fondivalitseja iimberkujundamine on lubatud iiksnes osailihingust
aktsiaseltsiks voi aktsiaseltsist osaiihinguks. Umberkujundamiseks on vajalik
Finantsinspektsiooni luba. Fondivalitseja kujundatakse iimber driseadustikus
siatestatud korras, kui kéesolevast seadusest ei tulene teisiti. Pensionifondi
valitsejat ei voi timber kujundada osaiihinguks.*;

6) paragrahvi 379 tdiendatakse 10igetega 3 ja 4 jargmises sOnastuses:

»(3) Loa saamiseks esitab fondivalitseja Finantsinspektsioonile taotluse koos
osanike koosoleku voi aktsionéride tildkoosoleku otsusega pohikirja muutmise
kohta,  pohikirja ~ muudetud  teksti,  koosoleku  protokolli  ja
iimberkujundamisaruandega. Finantsinspektsioon teeb otsuse loa andmise voi
sellest keeldumise kohta iihe kuu jooksul kdigi nduetekohaste andmete ja
dokumentide saamisest arvates, kuid hiljemalt kolm kuud pérast taotluse
saamist.  Finantsinspektsioon = vdib  keelduda loa  andmisest, kui
imberkujundatav fondivalitseja ei vasta kédesolevas seaduses sitestatud
nduetele, iimberkujundamisega seotud dokumentatsioon ei vasta kdesolevas
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seaduses vOi driseadustikus sdtestatud nduetele voi iimberkujundamine voib
kahjustada fondi, fondi investorite voi klientide huve.

(4) Ariseadustiku § 485 15dikes 1 nimetatud ja #riregistri pidajale esitatavale
avaldusele lisatakse Finantsinspektsiooni luba fondivalitseja
iimberkujundamiseks.*.

Pohjendus (seletuskirja tekst): Paragrahvi 333 muutmine. Eurofondi ja alternatiivfondi
valitsejale lubatakse osaiihingu vorm ndukogu kohustusega. Pensionifondi valitsejale
jaab aktsiaseltsi ndue, arvestades kohustusliku kogumispensioni avalik-diguslikku
iseloomu ja pensionifondi valitseja kapitalile esitatavaid tdiendavaid noudeid (§ 337).
Viikefondi valitsejale (§ 444) muudatus ei laiene, sest tema suhtes kehtib leebem reziim
juba praegu. Ldige 12 on terminoloogiline kohaldamisnorm ja 1dike 2 muudatus
voimaldab algkapitali ndude tditmist osakapitaliga.

Paragrahvi 379 muutmine. Kehtiv keeld fondi valitsevat aktsiaseltsi teist liiki
ariithinguks  Umber  kujundada  asendatakse  Finantsinspektsiooni  loaga
iimberkujundamiseks osaiihingu ja aktsiaseltsi vahel. Loamenetlus on sama, mis
makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse §-s 52 ja kriiptovaraturu seaduse §-s 19.
Pensionifondi valitseja timberkujundamine osatihinguks vilistatakse kooskdlas § 333
16ike 1 muudatusega.

5.  Ariseadustiku muutmine
Teema: AS § 189 1dige 1 seob osaiihingu ndukogu olemasolu iiksnes pdhikirjaga.

Ettepanek: Viia § 189 ldige 1 kooskdlla seadusega kehtestatava ndukogu kohustusega.
Muudatus sobib eelndu 1008 SE § 1 tdiendusena.

Soovitus: Ariseadustiku § 189 1dige 1 muudetakse ja sdnastatakse jirgmiselt:

,»(1) Osatihingul peab olema ndukogu, kui see on ette nidhtud seaduses voi
osaiithingu pohikirjas. .

PShjendus (seletuskirja tekst): Paragrahvi 189 I6ike 1 muutmine. Kehtiv sdte seob
osatihingu ndoukogu olemasolu iiksnes pohikirjaga. Tdiendus viib sitte kooskdlla
kriiptovaraturu seaduse ja kdesolevate muudatustega, mis kehtestavad ndukogu
kohustuse seadusega. Muudatus on tehtud digusselguse huvides; eriseaduse kui
erinormi kohaldumine oleks tagatud ka ilma selleta.

6. Rakendussite, mojud ja joustumine

Soovitus: Seaduse joustumise ajal aktsiaseltsina tegutsev makseasutus, e-raha asutus,
investeerimisiihing voi fondivalitseja v3ib end tmber kujundada osaiihinguks
eriseaduses sitestatud korras Finantsinspektsiooni loal. Umberkujundamine ei too
kaasa tegevusloa 1dppemist ega uue tegevusloa taotlemise kohustust.

PShjendus (seletuskirja tekst): Aktsiaseltsi vormi ndude eesmérk eriseadustes on tagada
reguleeritud ettevotja jarelevalvefunktsiooniga juhtimisstruktuur, omanike lébipaistvus
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ja omanikeringi muutuste kontrollitavus. Kdik kolm eesmérki on osaiihingu puhul
saavutatavad ja seadusandja on seda juba korduvalt tunnistanud: osaiithingu vorm on
lubatud e-raha asutusele, kes makseteenuseid ei osuta, vidikefondi wvalitsejale,
kriiptovaraturu osalisele, iihisrahastusteenuse osutajale, krediidiandjale (KAVS) ja
krediidiinkasso teenuse osutajale (KIOS § 3 lg 3). Krediidiinkasso puhul ei sdtesta
KIOS § 36 tihest ndukogu kohustust, vaid annab Finantsinspektsioonile diskretsiooni
ndukogu olemasolu nduda. Noukogu olemasolu, mitte ithingu liik, tagab juhtimise
kvaliteedi, sest jdrelevalveorgani liikmetele kohalduvad eriseaduste sobivusnduded
vormist sOltumata. Muudatused ei vdhenda jirelevalve ulatust: tegevusloa, olulise
osaluse, juhtide sobivuse, kapitali ja sisekontrolli nduded jiddvad samaks.
Makseasutuste ja e-raha asutuste seadus ning védrtpaberituru seadus on osaiihingu
vormiks valmis lisaks korgendatud kapitalinduetele ka reguleeritud -ettevotja
auditeerimise kohustuse osas, mis kohaldub iihingu liigist sdltumata. Samuti
kehtestavad  asjakohased  eriseadused  reguleeritud  ettevOtjale  vorreldes
mittereguleeritud aktsiaseltsiga niigi oluliselt rangemad organisatsioonilised,
sisekontrolli, riskijuhtimise ja muud nduded ning piiravad osaluse omandamist,
sealhulgas Finantsinspektsiooni eelneva ndusoleku ndoudega. Aktsiaseltsi vormi ndue
ei lisa nendele nouetele jirelevalve seisukohast midagi. Osaiithingu omanike
labipaistvus on tagatud driregistri registrikaardil avalikustatava osanike nimekirjaga.
Omanikeringi  muutusi  kontrollib  reguleeritud ettevotja puhul  niikuinii
Finantsinspektsioon: olulise osaluse omandamisest ja suurendamisest tuleb
Finantsinspektsiooni eelnevalt teavitada, Finantsinspektsioon vdib omandamise keelata
ning teavitamata vdi keelust hoolimata tehtud tehinguga ei omanda isik hédledigust
(MERAS §-d 37 kuni 45, VPTS §-d 72 kuni 78, IFS §-d 322 kuni 329). Osanike
koosseisu muutus ei saa seetdttu Oiguslikult toimida enne Finantsinspektsiooni
heakskiitu ja osa vOOrandamise vormindue ei lisaks jérelevalvele midagi.
Terminoloogiline kohaldamisnorm laiendab olulise osaluse sdtted osaiihingu osale.
Esindajakontode puhul viirtpaberite registris tegelik aktsionér ei ndhtu, mistottu annab
ariregister jarelevalvele omanike kohta vdhemalt sama usaldusvédrset teavet kui
véadrtpaberite register. Olemasolevatel aktsiaseltsidel voimaldatakse timberkujundamist
ilma tegevusloa menetlust kordamata, sest tegevusloa andmise aluseks olnud asjaolud
imberkujundamisega ei muutu ja Finantsinspektsioon kontrollib vastavust
timberkujundamisloa menetluses.

Mo6jud: Moju halduskoormusele on vdhendav: reguleeritud ettevotja asutamisel kaob
vajadus viirtpaberikonto, kontohalduri ja esindajakonto ahela jérele ning asutamine
muutub voimalikuks ka vilismaistele asutajatele, kellel ei ole Eesti pangasuhet. Moju
Finantsinspektsioonile on neutraalne: ndukogu kohustus, olulise osaluse eelkontroll ja
ariregistris avalikustatav osanike nimekiri tagavad senise kontrollitavuse ning
timberkujundamisloa menetlus on makseasutuste ja kriiptovaraturu osaliste puhul juba
olemas. Moju driregistrile on neutraalne. MOoju riigieelarvele puudub. Moju
konkurentsivoimele on positiivne, kuna korvaldatakse erisus, mis praegu suunab
tegevusloa taotlejaid Latti ja Leetu. M§ju krediidiasutustele on neutraalne, sest neile ei
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panda uusi kohustusi.

Joustumine: Muudatused joustuvad iildises korras. Eraldi iileminekuaega ei ole vaja,
sest muudatused loovad voimaluse ega kehtesta olemasolevatele ettevotjatele uusi
kohustusi.

Komisjon on valmis osalema muudatuste edasisel arutelul, esitama tdiendavaid
selgitusi ja vajaduse korral kirjeldama anoniilimitud juhtumeid, milles reguleeritud
ettevotja asutamine on kirjeldatud pohjusel ebadnnestunud.

Lugupidamisega

lallkirjastatud digitaalselt/

Kirsti Pent

Finantsdiguse komisjoni esimees
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